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DESIGUALDADE E
SOLIDARIEDADE
INTERNACIONAL EM

TEMPOS DE PANDEMIA

JUAN CARLOS VELASCO

Traducdo: Marcelo Eduardo Braga Jordana

eclosao abrupta de Covid-19 ndo é uma experién-

cia histérica recorrente. E um choque de magnitu-

de extraordindria e que, felizmente, nem todas as

geracOes experimentam. Jd se acumularam provas
suficientes de que nao se trata de um buraco mais ou menos
profundo, como a crise econdémica de 2008, mas sim de um de-
sastre que marca uma época.

Além da preocupagdo com a pressao a que estdo sendo sub-
metidos os varios sistemas de saude, a incerteza gerada pelo
“hibernac¢do “ da economia esta multiplicando a aflicio com a
dimensdo das consequéncias sociais imprevisiveis deste flagelo.
Todo o sistema social - desde o aparato administrativo até as es-
truturas econdmicas - funciona sob premissas de continuidade
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de atividade que podem ser satisfeitas nas atuais circunstancias com dificuldades.
O tempo necessario para superar a crise sanitaria — seja através de um medica-
mento eficaz contra a infec¢do, seja através de uma vacina para a prevencao — de-
penderd, em grande proporgao, do fato de entrarmos ou nao numa crise sistémi-
ca. E considerando que cada dia extra conta, ndo ha tempo a perder.

A atual crise sanitdria é, em si mesma, uma tragédia com inimeras vitimas, mas
as suas consequéncias nos conduzirdo a uma situagdo ainda mais letal e tragica.
Estamos a beira de uma crise multidimensional, cujas sequelas ainda nao senti-
mos plenamente. E cada vez mais certo que, apds os milhares de mortos, havera
milhdes de desempregados e, onde nao exista um poderoso sistema de cobertura
social, milhoes de pessoas pobres. Apostar primeiro na vida e depois no emprego
¢, sem duvida, a coisa mais sensata a fazer, caso contrario, nao havera nem em-
pregos e nem vidas. Com excegao de alguns governos que estdo determinados a
minimizar a ameaga e de alguns lideres que, sofrendo de insanidade negacionista,
ignoraram as provas cientificas, este é¢ o caminho adotado por um grande ntimero
de paises. Trata-se certamente de uma decisdo com um enorme custo social. Se
nao forem tomadas medidas, existe um risco elevado de que as taxas de pobreza
e exclusdo aumentem para niveis desconhecidos. A tnica questao ¢é saber se este
custo sera encarado de maneira solidaria.

As catastrofes trazem as desigualdades a tona. Embora este virus ndo compreenda
as classes sociais nem as fronteiras e possa, assim, afetar qualquer individuo, o
impacto social das crises é sentido, com maior intensidade, pelos mais desfavo-
recidos e, mais ainda, pelas pessoas mais desfavorecidas dos paises mais desfa-
vorecidos. Todos perdem, mas nao por igual. Num caso de doengca infecciosa, a
pobreza torna-se um fator de risco decisivo. E quase uma regra inexoravel, que
se concretiza ao longo da histdria: as pessoas e os paises mais pobres acabam so-
frendo mais. O impacto da pandemia tende, na pratica, a ser muito assimétrico,
uma vez que os meios de que dispdem os diferentes individuos e nagoes para fazer
frente a esta pandemia ndo sdo os mesmos. A suposta natureza “democratica” da
moléstia é apenas aparente. A crise sanitaria nao é neutra, e muito menos a crise
socioecondmica que presumivelmente nos espera.

Se a desigualdade aumentar e a coesdo social diminuir, as tensdes internas irdo
proliferar por todos os lados. Para muitas pessoas, a queda no abismo so sera evi-
tavel se forem postas em pratica medidas inspiradas numa redistribui¢do justa
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dos recursos e servicos. Nesta drea, talvez a necessidade mais urgente seja a imple-
mentacio - pelo menos temporariamente - de uma forma de renda minima vital,
que garanta transferéncias em dinheiro para aqueles que fiquem desprotegidos
como consequéncia da crise. Faz-se necessario levar em consideracao que, entre
os mais afetados, encontra-se a grande parte da populagio ativa dos paises em
desenvolvimento que vive da economia informal. Em termos econdmicos, esta
medida é também decisiva para manter um certo nivel de demanda. No entanto,
o seu financiamento exigira uma tributacdo mais redistributiva em alguns paises.

Mas igualmente importante, sendo mais, do que a reagdo politica em dmbito in-
terno é o tipo de resposta apresentada no plano internacional. Neste, também de-
vem ser exercidas a justica, a solidariedade e a responsabilidade.

Por ser causada por uma pandemia global, a crise atual ¢ um acontecimento que
afeta a humanidade como um todo. Este virus letal surgiu na China, depois espa-
lhou-se pela Europa, atravessou o Atlantico, estendeu as suas garras nefastas pelas
Américas e ameaca arrasar a Africa. Embora o seu &mbito seja global, o seu impacto
pode ser muito assimétrico. Se os primeiros paises a serem afetados pela pandemia,
os paises mais desenvolvidos e mais bem equipados, ja enfrentam as maiores pertur-
bagdes econdmicas e sociais desde a Segunda Guerra Mundial, nao se pode sequer
imaginar o cendrio dramatico em que os paises emergentes e em desenvolvimento
se encontrardo - onde a desigualdade chega a ser obscena - quando mais cedo ou
mais tarde terdo de enfrentar esta enorme crise humanitaria para a qual os seus dé-
beis sistemas de saude e de protecdo social ndo estao preparados.

O processo de expansao da pandemia é extremamente dinamico, além de assin-
cronico, de modo que ela nao afeta todas as partes do planeta da mesma forma
nem com o mesmo ritmo. Alguns paises ja estdo a ultrapassar com éxito a fase de
contengao, se ndo de controle, da pandemia, enquanto alguns ainda se encontram
nas fases iniciais da pandemia e outros se encontram na fase mais virulenta e mor-
tal. Tal como o virus ndo conhece fronteiras, também a sua propaga¢do nao pode
ser travada sem cooperac¢ao transfronteirica. A Covid-19 nunca sera controlada
- e continuara, portanto, a ser um risco latente para todos - enquanto nao for erra-
dicada de todos os paises. As doengas epidémicas revelam a intensidade da nossa
interdependéncia imunitaria. Se, devido aos frageis sistemas de saide de alguns
paises, permanecerem residuos locais para o virus, a médio prazo novas ondas
pandémicas irdo alastrar-se. Ainda que seja somente por interesse proprio (nao
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por altruismo, cujo caminho ¢, como sabemos, muito estreito em geopolitica, nem
por caridade), os paises mais prosperos devem agir rapidamente para fazer o que
for necessario para ajudar o resto dos paises. Num mundo que mantém relagdes
intensas de dependéncia mutua, a solidariedade sem fronteiras é indispensavel.

Se ndo mudarmos de rumo e nos deixarmos levar pelo que fizemos em crises
anteriores, continuaremos presos pelo viés do “nacionalismo metodolégico” e
continuaremos a pensar nas nossas vidas dentro do estreito marco de entidades
territoriais definidas por fronteiras. O artificialismo das nossas fronteiras e as
incapacidades do Estado-nagdo sdo, entretanto, algumas das provas do que esta
pandemia estd mostrando a nés. Agora ¢ mais exato do que nunca que os seres
humanos nao vivem em compartimentos herméticos. E ndo s6 estamos interli-
gados e em permanente interagdo, como somos profundamente ecodependentes.
Com o fato de que um simples virus pode causar uma paralizagdo quase comple-
ta das atividades em quase todo o planeta, estamos agora redescobrindo coisas
tdo obvias como a fragilidade da espécie humana ou, apesar dos impressionantes
avangos tecnoldgicos, continuamos a fazer parte da natureza.

Com a crise global desencadeada pela pandemia, surge a questao de saber de que
forma a balanca vai se desequilibrar, entre o globalismo e o isolacionismo, na poli-
tica internacional. Estamos experimentando, em tempo real, a colisao frontal en-
tre os dois polos, uma colisdo que, para dizer a verdade, ja estava latente. Assim,
podemos ver que, a0 mesmo tempo que muitos governos estdo fechando as suas
fronteiras, estdo descobrindo o quanto precisam do apoio de outros paises e orga-
nismos multilaterais como a Organiza¢gdao Mundial de Saude (OMS). Para conter
a propagagao do virus e gerir esta crise, faz agora mais sentido para muitos de nos
adotar uma perspectiva em escala planetaria, ou seja, uma resposta internacional
planejada. Em circunstincias como a atual, ¢ vital dispor de uma agéncia global
capaz de informar e coordenar todos os paises. Organizar uma resposta comum
global nao é uma opgdo, é uma necessidade. As deficiéncias identificadas na res-
posta da OMS néo constituem razao para a sua extingdo, mas sim para refor¢ar os
seus meios, as suas fungdes e a sua jurisdicdo internacional, com o consequente
aumento dos fundos pagos pelos paises mais prosperos.

Resta saber se a interdependéncia entre paises que emerge diante de uma pande-
mia que sujeita todos a um destino comum favorece o progresso de uma consci-
éncia planetaria que reforce os lagcos de cooperagdo ou, pelo contrario, desenca-
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deia egoismos particularistas e encoraja o ultranacionalismo, com slogans como
America First ou Brasil acima de tudo (cdpias mal feitas do pangermanista Deuts-
chland iiber alles). Resta saber, por fim, se o esforco em prol de um bem comum
universal se sobrepde ou se esta sujeito as urgéncias e necessidades de cada nagao
em particular. Defender a seguranca do proprio pais acima de tudo e negar a vali-
dade das instituicoes mundiais, boicotando as suas decisdes, s6 conduzira a uma
crise perpétua. A divisdo politica do planeta, através das fronteiras, serve como
um dispositivo funcional decisivo, capaz de assegurar a perpetuagdo das vanta-
gens comparativas de que gozam os cidadaos dos paises com maiores recursos, ao
mesmo tempo que torna endémicos os danos sofridos pelos menos afortunados.

Embora ainda nio esteja escrito como esta crise multifacetada sera gerenciada,
nem que tipo de politicas serdo capazes de vencé-la, é necessario resolver o men-
cionado dilema entre uma abordagem nacionalista e uma perspectiva cosmopoli-
ta. Se o isolacionismo for escolhido e acontecer um reagrupamento nacionalista, a
solugdo sera postergada e a crise se agravara. A outra op¢ao, a que considero mais
conveniente, ¢ a que se baseia na solidariedade global, fruto da consciéncia da
vulnerabilidade comum, da dependéncia mutua e da inevitavel eco dependéncia.
Ja ha alguns anos, no seu livro Der kosmopolitische Blick oder: Krieg ist Frieden
(2004), Ulrich Beck emitiu este veredito preciso: “Em um mundo de crises globais
e perigos derivados da civilizagdo, perdem a sua obrigatoriedade as velhas diferen-
ciagOes entre interior e exterior, nacional e internacional, n6s e os outros, sendo
necessario um novo realismo, de carater cosmopolita, para sobreviver” (tradugdo
nossa). E isto também ¢é valido no contexto atual. Se ndo agirmos com uma estra-
tégia transnacional e ndo fizermos um esforc¢o global coordenado - por exemplo,
no campo da satde, através da implementacao de canais de informagao confiaveis
sobre a doenga e do desenvolvimento de um sistema equitativo (ou pelo menos
solidario) de producio e distribuicdo de equipamento médico - entraremos num
cenario verdadeiramente apocaliptico, cujas maiores vitimas serdo os paises mais
pobres, indefesos na sua tentativa de comprar equipamentos médicos nos merca-
dos internacionais infestados por fornecedores sem regras ou garantias.

Uma resposta internacional coordenada permitiria o levantamento essencial das
restricdes a exportagdo de suprimentos sanitarios para os paises periféricos. Para
estes paises, a preocupagao com o colapso dos sistemas de satide publica é extre-
mamente dramatica. Em muitos casos, tém apenas uma pequena reserva que nao
consegue absorver um choque grave. Em qualquer caso, ¢ crucial que, em tempos
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de pandemia, seja privilegiada a satde de todos os seres humanos que povoam a
Terra, para que a eventual vacina contra o virus seja considerada um bem publico
global e esteja, portanto, disponivel para todos os paises, sem que ninguém goze
de acesso preferencial em detrimento de outros.

Na América Latina, tal como em outras regides do Sul global, a Covid-19 revela
as deficiéncias estruturais do atual modelo econdmico e as deficiéncias dos sis-
temas de protegdo social. Dependendo da forma como estas tensoes, tanto do-
meésticas quanto globais, forem resolvidas, podera emergir um novo equilibrio
de forcas que torne possivel um contrato social mais justo, beneficiando a todos.
Tal como aconteceu com outras crises importantes, a crise provocada pelo coro-
navirus pode acelerar dindmicas que foram vislumbradas antes da emergéncia
sanitaria e econdmica e ser o catalisador deste novo estado de coisas. Se ha dé-
cadas em que nada de relevante acontece, ha também semanas em que acontece
tantas coisas quanto em décadas completas.

Embora tenhamos de ser céticos quanto aos processos coletivos de esclareci-
mento, o contexto sem precedentes de uma pandemia cujos efeitos ainda nao
conhecemos ¢ uma oportunidade para aprender: seria certamente uma apren-
dizagem pelo choque. Sera que vamos tirar ligdes praticas desta crise epidemio-
légica? Sera que vamos aprender a ndo desatar os frageis lagos que nos ligam a
todos os seres humanos, onde quer que vivamos, bem como a toda a humani-
dade com o resto da biosfera? Além da mudanca de certas atitudes basicas, al-
gumas medidas concretas ndo podem ser adiadas. E 6bvio que é necessario mais
investimento na pesquisa médica e, sobretudo, na constru¢ao e manutengao de
um sistema de satde publica s6lido e que ndo deixe ninguém de fora, tanto nos
periodos de emergéncia, quanto nos periodos de normalidade. Além desta ligao
essencial, deverfamos aprender que devem ser produzidos determinados ma-
teriais sanitarios local ou regionalmente, para que ndo se repita a escassez que
ocorreu com respiradores ou mascaras no inicio da atual pandemia. Um siste-
ma de produgdo mais diversificado, partilhado por todos os Estados de cada
regido do planeta, ¢ essencial frente a uma pandemia, mas também para atenuar
efeitos das alteragdes climaticas, outra crise que esta a espreita.

A humanidade acabara derrotando esta pandemia e esperemos que seja 0 mais
cedo possivel, entretanto, temos agora de pensar na gestdo da pos-pandemia,
um periodo que podera estender-se enormemente. Dadas as dificuldades previ-
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siveis que muitos paises terdo para reconstruir o seu tecido econémico e social,
¢ igualmente necessario implementar, neste terreno, uma coopera¢ao interna-
cional decisiva, ainda que seja somente devido ao carater global das cadeias de
abastecimento e de produgio.

Para impedir a expansao da Covid-19, sucumbiu-se, em nao poucos lugares, a
tentagdo do autoritarismo e de uma vigilancia quase pandptica. A nogao de bio-
politica tornou-se mais intuitiva para todos, mas também mais ameacadora. Es-
tamos agora mais conscientes da possibilidade de um regime antiprogressista de
controle da populagdo. O célculo utilitarista, mesmo darwinista, também tem
estado presente na gestdo desta imensa crise sanitaria. Temendo a pandemia, a
populagdo esta inclinada a submeter-se a “serviddo voluntaria” e a aceitar o con-
finamento rigoroso sem qualquer hesitacdo, mas nenhuma autoridade deve es-
quecer que esta atitude é alheia aos pressupostos democraticos. Neste dominio,
é crucial que as severas restri¢oes a liberdade sejam estritamente temporarias,
para que ndo se tornem alibis para subverter a democracia e alargar as margens
admissiveis de controle e repressao.

Aproxima-se um periodo particularmente dificil para os Estados e para a eco-
nomia e, por conseguinte, para as pessoas. A deterioragdo dos servigos publicos
e a precariedade do emprego serdo comuns. Nem uma mudanga para o auto-
ritarismo nem o reagrupamento nacionalista sdo respostas aceitaveis ao forte
descontentamento que, sem duvida, se fard sentir quando o desemprego e a
pobreza aumentarem. Neste contexto, sdo necessarios outros tipos de valores,
instituicoes e politicas publicas. Auxiliar de forma significativa aos paises emer-
gentes e em desenvolvimento a enfrentar uma crise humanitaria desta enverga-
dura tornou-se um imperativo categérico, como diria o velho Kant.

Se os problemas pertencem a todos, as solugdes nao podem ser apenas para
0 “nds” que compde cada entidade estatal. Se ha uma globaliza¢ao dos ris-
cos, também deve haver uma globaliza¢ao dos instrumentos adequados para
lidar com eles. A melhor forma de nos protegermos das ameagas comuns a
que todos estamos expostos ¢ construir um “governo global”, o que impli-
ca avancar na transferéncia de soberania da esfera estatal para instituicoes
supranacionais, para poder alargar a escala das decisdes. Mas como fazer
prevalecer os postulados kantianos no meio de um mundo que ainda pensa
de maneira hobbesiana?
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